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EMENTA: CONSULTA. POSSIBILIDADE

CELEBRAGAO DE TERMO DE PARCERIA COM OSCIP.

POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO

COMPLEMENTAR PARA EXECUCAO DE PROGRAMAS NA
AREA DE SAUDE, EDUCACAO E AGAO
OBRIGATORIEDADE DE REALIZAGAO DE LICITACAO
COM RESSALVA DAS HIPOTESES PREVISTAS NA LEI.
CLASSIFICAGAO DOS GASTOS coM OSCIP coMo
DESPESA DE  TRANSFERENCIA CORRENTE.
INCLUSAC DOS GASTOS coM OSCIP NO COMPUTO

COM LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL.
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O Prefeito Municipal de Umbauba, Senhor ANDERSON
FONTES FREITAS, formulou consulta ao Tribunal com o©0s
seguintes questionamentos:

"l - E possivel a celebracdo de Termo de
Parceria com Organizagdes Sociais de
Interesse Publico (0OSCIP) para execu¢do de
programas nas dreas de Saude, Educag¢do e Ag¢do
Social.

2 - Caso a resposta para primeira pergunta
seja afirmativa, & possivel a contrata¢do na
modalidade dispensa de licitacdo elencada no
artigo 24, XXIV da Lei 8.666/93 ou a
contratagdo deverd observar o disposto no
art. 23 do Decreto 3100/99.

3 - Qual seria a classificagdo orcgamentdria
das despesas com desembolso para
contrapartida para consecucdo do Termo de
Parceria.

4 - Se o referido gasto elencado no item
anterior entraria no cdmputo do limite de
gastos com pessoal elencado no art. 20, IIT,

)

“b"” da Lei Complementar 101/2000.”

/)
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A consulta veio acompanhada do Parecer Juridico n°

113/2011 do érgdo consulente, da lavra do Procurador Geral do

Municipio EURI SILVA CARDOSO, fls. 03/08, com a seguinte

ementa:
“CONSULTA. SITUACAO HIPOTETICA. CELEBRACAO DE
TERMO DE PARCERIA COM SOCIEDADES CIVIS DE
INTERESSE PUBLICO OSCIP. VIABILIDADE
CONDICIONADA. MATERIA CONTROVERTIDA.
NECESSARIO ENCAMINHAMENTO DE CONSULTA AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE”
Na fase de instrug¢do do processo a Coordenadoria
Juridica, as fls. 19/23, =emitiu parecer opinando pela

POSSIBILIDADE “de contratagdo de OSCIP por Municipio para
desempenho de atividades de saude, em cardter complementar,
vedada as de Agentes Comunitdrios de Saude e Agente de
Combate as Endemias, além de a forma de contratagdo e o
regime de execugdo e controle das atividades da OSCIP devem
ter previsdo na legislagdo municipal, devendo ser feita
licitacédo, formalizado procedimento de dispensa ou
inexigibilidade, se for o <caso, para a contratagdo da
entidade parceira. No mais, ratifica o entendimento de que os
repasses as OSCIP deverdo ser classificados como despesas de
transferéncias correntes, para efeito de apuracgdo de limites
com gasto de pessoal e, também, que o0s percentuais minimos

de aplicacdo em saude deverdo ser auferidos, utilizando-se as

/ Vi

despesas executadas pelas OSCIP’ s” C >
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O Auditor oficiante, Dr. Alexandre Lessa Lima, no
Parecer n°® 204/2011, opinou pela POSSIBILIDADE da celebragéo
de Termo de Parceria com OSCIP, pela REALIZACAO DE LICITACAOQ,
quando esta for possivel, pela classificagdo orgamentaria
como DESPESA DE TRANSFERENCIA CORRENTE e pelo NAO COMPUTO da
despesa no LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL.

Por fim, o douto representante do Ministério Publico

Especial, o entdo Procurador-Geral Jodo Augusto Bandeira de
Mello, as fls. 33/37, assim se pronunciou:
"As Organizac¢bes da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIPs, sdo pessoas juridicas de direito privado, Iinstituidas
por particulares, sem fins lucrativos, voltadas a prestagdo
de servigcos sociais ndao exclusivos do Estado, sob Iincentivo e
fiscalizac¢cdo deste.

Instituidas pela Lel n° 9.790/99, regulamentada pelo
Decreto Federal n° 3.100/99 e Portaria n° 361/99 do
Ministério da Justi¢a, devem as OSCIPs consagrar, em seus
estatutos, uma série de normas sobre estrutura, funcionamento
e prestagdo de contas previstas em legislag¢do especifica.

Dentre as regras a serem observadas para qualificacdo
de uma pessoa juridica como OSCIP, destaca-se a prevista no
art. 3° da Lei n° 9.790/99, segundo o gqual a qualificagdo
somente serd <concedida a pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham
pelo menos uma das finalidades previstas em seus 1incisos,
dentre as quais podemos destacar a promo¢do da assisténcia

social, da educag¢do e da saude. <ﬁ;l
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E a dedicag¢dc as atividades previstas nos referidos
incisos configurar-se-d, dentre ocutras formas, pela prestac¢do
de servig¢os intermedidrios de apoio a outras organizag¢des sem
fins lucrativos e a dJrgdos do setor publico que atuem em
dreas afins (art. 3°, pardgrafo unico).

De acordo com art. 9° da referida Lei Federal, para o
fomento e a execu¢do das atividades de interesse publico
previstas no art. 3°, o instrumento passivel de ser firmado
entre o Poder Publico e as OSCIPs, e que formard o vinculo de
cooperagdo entre as partes envolvidas, é o Termc de Parceria.

Desta forma, como bem concluiu a zelosa Coordenadoria
Juridica e a digna Auditoria, é perfeitamente POSSIVEL e
LEGITIMA a CONTRATAGCAO de OSCIP, em cardter complementar, por
meio da celebragdo de TERMO DE PARCERIA, para execug¢do de
programas nas dreas de saude, educag¢do e ag¢do social.

Diante da possibilidade de contratacdo de OSCIP para
realizagdo de servi¢os nas multicitadas dreas, faz-se
necessdrio analisar a forma pela qual tal contratag¢do deverd
ser efetivada.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37,
inciso XXI, exige que as ©obras, servicos, compras e
aliena¢bes que envolvam a Administra¢do Publica sejam
“contratados mediante processo de licita¢do publica que
assegure igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obriga¢bes de pagamento, mantidas
as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
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econdémica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigag¢des”.

Assim, necessitando o Poder Publico contratar obras,
servicos e bens, deverd o0 mesmo recorrer a um procedimento
administrativo estribado nas idéias de competi¢do e isonomia,
destinado a sele¢cdo da melhor proposta dentre as apresentadas
e que possul o duplo objetivo de proporcionar a Administracgdo
Publica a possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso
e de assegurar aos administrados a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condigdes, a contratacgdo
pretendida pela Administracgdo. A esse procedimento
administrativo dd-se o nome de licitacdo.

A Lei n°® 8.666/93, Lei de Licita¢do, em seu art. 24,
prevé diversas hipdteses de dispensa de licitag¢do, dentre as
qualis destaca-se a dispensa "para a celebrag¢do de contratos
de presta¢gdo de servigces <com as organizag¢oes sociais,
qualificadas no &mbito das respectivas esferas de governo,

para atividades contempladas no contrato de gestdo” (inciso

XXIV).

Note-se gue a dispensa de licitagcdo estd prevista
para Organizagbes Sociais - 0SS e ndo para Organizagdes
Socials de Interesse Publico - OSCIP, o gque impde a conclusdo

de que, para a formalizagdo de termo de parceria com uma

OSCIP, exige-se a realizagdo de um procedimento licitatdrio.

Apesar da obrigatoriedade de licitag¢do, diante de

situacbes que inviabilizem a competicdo, possivel serd a

contratac¢do direta de uma OSCIP, com fundamento na

/ " <
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inexigibilidade de licitacdoc, a qual deverd ser formalizada

através do procedimento formal de justificagdo, previsto no

art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Cabe ressaltar, ainda, gque o ideal seria a realizagdo

de concurso de projetos, conforme previsto no art. 23 do

Decreto n° 3.100/99, segundo o gual “"a escolha da Organizacgdo

da Sociedade Civil de Interesse Publico, para celebragdo do

Termo de Parceria, poderd ser feita por meio de publicagdo de

edital de concursos de projetos pelo orgdo estatal parceiro

para obtengcdo de bens e servigos e para a realizagdo de

atividades, eventos, consultorias, cooperagdo técnica e

assessoria”.

E por esta razdo que se opina pela realizagdo de

concurso de projetos para contratagdo de uma organizagdo

parceira, tendo em vista que a realizagdo de um procedimento

licitatdric propicia a2 Administragdo Publica mais vantagens e

seguranga.

No tocante a classifica¢do orgamentaria das despesas

decorrentes do Termo de Parceria, como bem informou a ilustre

Coordenadoria Juridica, 0Ss repasses a serem feitos a

organizagdo parceira deverdo ser classificadas como DESPESAS

DE TRANSFERENCIAS CORRENTES. Opinido esta também

compartilhada pela digna Auditoria desta Corte de Contas e

pelo Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

(Consulta de n° TC 809.494 - 24/02/2010).

A despesa com pessoal da OSCIP, pessoa juridica de

direito privado, ndo se confunde com a despesa com pessoal do
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drgdo estatal. A uma porque o0s funciondrios da OSCIP ndo

compdem o qguadro de servidores dec ente publico parceiro. A

duas porgque ndo se estd diante de terceirizagcdo de mdo-de-

obra.

A celebragcdo de um Termo de Parceria visa a execugdo

e fomento de atividades de 1interesse publico por pessoas

juridicas de direito privado, sem fins lucratives, onde a

gestdo dos recursos publicos objeto do referido termo,

inclusive quanto a contratagdo de pesscal e/ou arregimentagdo

de voluntdrios, fica a cargo da 0S5CIP, € ndo da

Administragdo. Assim, tais funciondrios ndo fazem parte do

guadro de servidores do ente publico.

Além de ndo se enguadrarem como servidores do ente

parceiro, os funciondrios da organizagdo também ndo se

enquadram no conceito de terceirizados, para fins do disposto

no art. 18, $§1° da Lei Complementar n° 101/00 - LRF.

O referido dispositivo legal prevé gue “os valores

dos contratos de terceirizacdo de mido-de-obra gue se referem

a substituigdo de servidores e empregades publicos serdo

contabilizados como 'Outras Despesas de Pessoal”,

classificando, desta forma, tais gastos com terceirizados

como despesa com pessoal.

No entanto, ndo serdo consideradas despesas com

pessoal para fins de LRF, os gastos com fomento da presta¢do

de servigos na drea social, alnda mais gquando ndo restar

caracterizada gqualguer subordinagéo, vinculagdo ou
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pesscoalidade entre a Administragdo e os funciondrios da

Organizagdo.

Ao contratar todo o servigco, o© qual deverd ser

processado por intermédio de pessoa juridica organicamente

desvinculada da Administracdo, a mdo-de-obra fica vinculada

tdo somente 4& contratada. E é que ocorre guando um ente

publico celebra com uma OSCIP um Termo de Parceria.

Excepcionalmente, detectando-se que a Administracdo
Publica esta se utilizando da organizagdo parceira como
valvula de escape a realizacgdo de concursos publicos, com o
intuito de burlar a norma constitucional (art. 37, inciso II,
da Constituigdo Federal), os recursos repassados a
organizagdo deverdo ser computados como despesa com pessoal
para efeitos do limite previsto na LRF.

Desta forma, em sendo legitimo o Termo de Parceria,
conclui-se pela NAO INCLUSAO das despesas com a OSCIP no
cémputo do limite de gasto com pesscal previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ante o exposto, entende este Jdrgdo do Ministério
Publico Especial junto aco Tribunal de Contas do Estado pela:

1 - POSSIBILIDADE de CONTRATACAO de OSCIP, em cardter
complementar, por meio da celebragdo de TERMO DE PARCERIA,
para execug¢do de programas nas dreas de saude, educag¢do e
acdo social.

2 - Que sob tal celebragdc de parceria Iincide a regra da
OBRIGATORIEDADE de realiza¢do de LICITACAO, sendo o ideal a

realizacdo de concurso de projetos, conforme Dgcreto n°
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3.100/99; fazendo-se a ressalva da possibilidade da
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, nas hipdteses previstas na Lei
8666/1993.

3 - CLASSIFICAGCAO dos gastos com a OSCIP como DESPESAS DE

TRANSFERENCIAS CORRENTES;

4 - NAQ INCLUSAQ dos gastos com a OSCIP no cémputo do limite

de gastos com pessoal elencado no art. 20, inciso III, alinea

"b” da Lei Complementar n° 101/00, QUANDO CELEBRADO TERMO DE

PARCERIA LEGITIMO, DENTRO DAS HIPOTESES DA LEI 9790.7

£ o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Considerando que as Organizag¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico - 0SCIPs, sdo pessoas juridicas
de direito privado, instituidas por particulares, sem fins
lucrativos, com objetivo de prestar servigos sociais:;

Considerando que a Lei Federal n° 9.790/99
estabelece regras especificas para funcionamento das OSCIP,
inclusive com pertinéncia & prestacdo de contas;

Considerando © que preceitua o paragrafo unico
do art. 3° da Leil Federal n® 9.7%0/99, em comunhdo com art.
9° do mesmc diploma juridico:

“Art. 32 A qualificacdo instituida por
esta Lei, observado em qualquer caso, o

principio da universalizac¢do dos servigos, no

Q_—
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respectivo ambito de atuacdo das
Organizacgdes, somente sera conferida as

pessoas Jjuridicas de direito privado, sem

fins lucrativos, cujos objetivos sociais
tenham pelo menos uma das seguintes
finalidades:

Paragrafo unico. Para os fins deste
artigo, a dedicacdo as atividades nele

previstas configura-se mediante a execugdo
direta de projetos, programas, planocs de
acdes correlatas, por melo da doacgdo de
recursos fisicos, humanos e financeiros, ou
ainda pela prestacdo de servigos
intermediarios de apoio a outras organizagdes
sem fins lucrativos e a o6érgdos do setor

publico que atuem em areas afins.”

Art. 92 Fica instituido o Termo de
Parceria, assim considerado o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico
e as entidades qualificadas como Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico
destinado & formagdo de vinculo de cooperacgdo
entre as partes, para o fomento e a execucgéo

das atividades de interesse publico previstas
no art. 32 desta Lei.”

[
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Considerando os pareceres da Coordenadoria
Juridica (fls. 19/23) e da digna Auditoria (fls. 25/31) deste
Tribunal que opinaram no sentido de ser possivel e legitima a
contratacdo de OSCIP, por meio da celebracdao de termo de
parceria, objetivando a execug¢do de programas nas Aareas de

saude, educacdo e ag¢do social;

Considerando o0 parecer do douto representante
do Ministério Publico, da lavra do entdo Procurador-Geral

Jodo Augusto Bandeira de Mello;
Considerando o que mais dos autos consta;

DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais,
em Sessdo Plenaria, realizada no dia 08.03.2012, por
unanimidade de votos, em seguir os modos expostos no Parecer
do entdo representante do Ministério Publico, Dr. Jodo
Augusto dos Anjos Bandeira de Melo, respondendo & consulta
nos seguintes termos:

“1 - Possibilidade de contratacdo de OSCIP, em
carater complementar, por meio da celebragdo de termo de
parceria, para execugdo de programas nas areas de saude,
educagdo e acdo social.

2 - que sob tal celebragdo de parceria incide

a regra da obrigatoriedade de realizagdo de licitacdo, sendo

, 7
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o 1ideal a realizagdo de concurso de projetos, conforme
Decreto Federal n°® 3.100/9S; fazendo-se a ressalva da

possibilidade da inexigibilidade de licitac¢do, nas hipéteses
previstas na Leil Federal n° 8.666/1993.

3 - classificagdo dos gastos com a OSCIP como
despesas de transferéncias correntes.

4 - ndo inclusdo dos gastos com a OSCIP no
cbmputo do limite de gastos com pessoal elencado no art. 20,
inciso iii, alinea “b” da Lei Complementar Federal n°® 101/00
(LRF), quando celebrado termo de parceria legitimo, dentro

das hipdteses fixadas na Lei Federal n® 9.790/1999.”

Participaram do Jjulgamento os Conselheiros
Reinaldo Moura Ferreira - Relator, Carlos Pinna de Assis,
Clévis Barbosa de Melo, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro e
Rafael Sousa Fonséca, bem como o Procurador-Geral José Sérgio
Monte Alegre, sob a Presidéncia do Conselheiro Carlos Alberto

Sobral de Souza.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE.

Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SERGIPE, em Aracaju, 17 MAL 20
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CARLOS ALBERTO SO QZ;AD SOUZA
r

Conselheiro jiMente

EINALDO MOURA FERREIRA

Conselheiro Relator

Fuli Presente:
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